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Cresci ouvindo que o seguro é um ex-
celente produto, porém, apenas para as
empresas seguradoras. A explicacao so-
bre a formacao desse conceito € simples:
se estatisticamente —que hoje a termino-
logia correta € atuarialmente— o nimero
de sinistros fosse maior do que o numero
de nao sinistros, nao existiriacompanhia
de seguro sobrevivente no mercado. Por
consequéncia, uma empresa que ganha
muito dinheiro com o risco, financeira-
mente nao € interessante para o segura-
do. Podemos utilizar o seguro de veiculos
como exemplo. Em média, o valor do se-
guro gira em torno de 10% do valor do
bem segurado, 0 que impde ao calculode
que a cada 10 anos de seguro pago, o va-
lor do automovel terd sido desembolsa-
do pela seguradora. Pensando que um ci-
dadao comum conduzird seu veiculo
aproximadamente 50 anos, para que o
seguro fosse financeiramente vantajoso
ele teria que ter um numero superior a
cinco sinistralidades com perda total ao
longo desse periodo.

Quando vislumbramos a questao do
seguro aplicado a agropecudria, o calculo
parece se tornar ainda mais grave. Em re-
lacao aos animais, o custo do seguro gira
em torno de 20% do valor do animal se-
gurado. Ocorre que, no cdlculo frio do se-
guro nao se apresenta a varidvel mais
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em todos os produtos e
propriedades. Porém, no caso de um pro-
dutor individual, que s¢ trabalha com
uma producdo por vez, a ocorréncia de
um unico sinistro teria o condao de im-
por a perda da renda familiar, agregada
aincapacidade de quitar o financiamen-
to utilizado para o plantio realizado. Por-
tanto, para esse produtor rural nao tem
espaco para correr riscos.

Atrelamos ao raciocinio que para o se-
guro agropecudrio direcionado ao agricul-
tor familiar existe uma intervencao go-
vernamental quando ocorre algum pro-
blema com a safra ou a criacao, e, ainda, o
chamado Seguro da Agricultura Familiar
(Seaf), onde o custo operacional gira em
torno de 1% do valor estimado. Além dis-
so, 0 programa de Subvencao ao Prémio
do Seguro Rural, direcionado para as sa-
fras de feijao, de milho, da segunda safra
de trigoa subvencao chegaa 70% do valor
do prémio. Mesmo considerando as fai-
xas de subvencao mais baratas, para pe-
cudria e floresta a subvencao atinge 30%
dovalor do prémio. O governo federal dis-
ponibiliza ainda cobertura em pratica-
mente todas as dreas de risco rural, sendo
elas climatoldgicos, incéndio, vida animal,
propriedades, equipamentos, armazena-
gem e transporte, tendo em todos os seg-
mentos subvencao aplicada.

A tendéncia do governo federal é au-
mentar a protecao do patrimoénio rural
dos produtores, pois o setor estd em
constante crescimento. Um reflexo des-
se processo € o aumento do Produto In-
terno Bruto (PIB) em 04% no segundo tri-
mestre, em relacao ao primeiro trimestre
de 2012, o que confirmou que a agrope-
cudria foi um dos setores que mais con-
tribufram para o aumento. O setor teve
alta de 1,7% comparada ao segundo tri-
mestre de 2011, destacando a producao
de milho, café e algodao. Se pensarmos
no risco financeiro puro, permanece a
afirmacao de que seguro € apenas um
bom negocio para a seguradora. Porém,
se ampliarmos a visao para o seguro ru-
ral chegamos a conclusao de que o segu-
10 para o pequeno produtor, além de ser
bom, é obrigatério e essencial.
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despeito de o Banco Cen-
tral ter colocado a taxa bé-
sica de juros em sua mini-
ma histérica, o nivel de ati-
vidade nao reagiu a con-
tento. O PIB do 32 trimes-
tre avancou apenas 0,6%
em relacdo ao 22 Em ter-
mos anualizados, cresce-
mos abaixo de 3%, resultado condizente com
uma taxa de investimento menor que 18% do
produto. Fica a pergunta: as coisas tendem a me-
lhorar nos préximos anos ou nos decepcionare-
mos ainda mais?

Primeiro, € preciso relativizar o resultado do 32
trimestre. Deve-se levar em conta que incentivos
fiscais, monetdrios e cambiais tém grau de defa-
sagem para fazer efeito sobre o nivel de producao.
Tal fato foi agravado no cenario atual, dada a exis-
téncia de um estoque médio de endividamento
das familias beirando mais de 40% da renda em
12 meses. Apesar da queda das taxas de empreésti-
mo para 0 menor nivel em outubro ultimo, o ni-
vel de inadimpléncia permanece teimosamente
situado ao redor de 8% para pessoas fisicas.

Como consequéncia direta disso, o canal de
crédito, fundamental para a expansao 2003-
2007, ndo estd repassando a contento a reducao
da taxa bdsica. Ja que o desemprego situa-se ao
redor da minima histoérica e a massa salarial
continua em expansao, espera-se que em algum
momento o crédito se recupere, fortalecendo a
tese de que é possivel crescer ao redor de 3,5%
em 2013. Nessa visao especifica, as coisas po-
dem melhorar em 2013.

Em paralelo a questao crediticia, é preciso
considerar outros trés itens. O primeiro € o ce-
ndrio externo. No lado norte-americano: deve-
mos nos preocupar seriamente com o abismo
fiscal ou confiar no bom senso? No lado euro-
peu: havera bom senso na conducao do acordo
pré-integracao ou as discussoes continuarao
emperradas? Conseguira a China resistir ao freio
do setor externo?

Dos trés blocos, preocupa seriamente o im-
broglio europeu, ja que EUA e China tém solu-
coes internas a disposicao. Nao se vislumbra re-
solucao facil dos problemas de integracao no
curto prazo. Nao estd claro se a Alemanha conse-
guira impor contrapartidas de reformas e auste-
ridade aos paises em crise, necessarias para os
pacotes de ajuda continuarem a ser oferecidos.
Mesmo se fossem aprovadas, o efeito-cresci-
mento dessas medidas se da apenas em prazos
dilatados. Assim, espera-se a continuacao de nu-
vens carregadas no horizonte.

Outra questao sera a capacidade de resposta
do investimento em 2013. A Formacao Bruta de
Capital Fixo (FBCF) cai na margem hd cinco tri-
mestres consecutivos, culminando em 2% de
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Uma das questoes mais debatidas entre eco-
nomistas e cientistas politicos é o papel que o Es-
tado deve exercer na economia. Os liberais defen-
dem um minimo de intervencao estatal para que
as leis de mercado possam atuar eficientemente,
enquanto os desenvolvimentistas sustentam que
a teoria do equilibrio geral do mercado é um cons-
tructo tedrico elegante, mas incapaz de funcionar
adequadamente na esfera real, o que torna a in-
tervencao do Estado essencial, argumento este
que a histdria econdmica do mundo comprova,
inclusive com o desenrolar da crise sistémica que
vivemos desde 2008.

De forma geral, € aceito que o governo de-
sempenhe trés funcoes: fornecer bens e servicos
publicos - seguranca, educacao, saude, infraes-
trutura etc; procurar estabelecer um padrao mi-
nimo de equidade na distribuicdo social da ri-
queza e nas oportunidades de crescimento indi-
vidual; e fazer uso de politicas monetarias e fis-
cais para alcancar a estabilidade dos precos, bai-
xos niveis de desemprego e crescimento econo-
mico satisfatorio.

Os paises da Europa, criadores do welfare sta-
te, nao ficam atras. Vao das parcerias entre em-
presas e governo na Suécia e Finlandia até o des-
lavado protecionismo europeu a sua producao
agricola e industrias correlatas. A analise do pro-
cesso de desenvolvimento de paises do Leste
Asiatico, Japao, Coreia do Sul e China mostram
com clareza o papel determinante do Estado na
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A taxa de juros esta
em sua minima
histérica, mas o nivel
de investimentos e a
produtividade baixa
comprometem
0 cenario

queda nesse 3° trimestre de 2012. As expectativas
dos empresarios parecem contaminadas tanto
pelo desempenho timido do consumo - devido
ao estoque de endividamento — quanto pelo ce-
ndrio externo claudicante. Espera-se que no hori-
zonte 2013-2016 haja um ajuste de forcas, resul-
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tando na aceleracao da taxa de investimento, com
os eventos esportivos do periodo.

A terceira questao é a produtividade. Com a
economia funcionando a pleno emprego, sem au-
mentos continuos na taxa de produtividade, ha-
vera desequilibrios que interromperao o cresci-
mento econdmico brasileiro. Para evitar isso, €
fundamental acelerar investimentos em infraes-
trutura e retomar reformas estruturais. Consoli-
dar e executar a agenda de reformas interrompi-
dana ultima década e também que a politica eco-
ndmica volte a ser previsivel, isto €, menos discri-
ciondria e mais atrelada a regras claras.

Assim, 525 pontos-base depois, hd ainda mui-
tas duvidas sobre a sustentabilidade do cresci-
mento doméstico. E preciso equacionar uma con-
juntura internacional dificil, problemas no lado
da demanda e restricoes no lado da oferta. Esta
claro, contudo, que a conducao de uma politica
econdmica anticiclica nao deve ser encarada co-
mo panaceia. E necessario um pouco mais de so-
fisticacdo macroeconomica.

ucao de remédios

conducao de uma politica exitosa de desenvol-
vimento econdémico e social.

Uma das formas classicas de intervencao do
Estado na economia com propositos de desenvol-
vimento € o uso do seu poder de compra. Para
cumprir a sua funcao de provedor de bens e servi-
cos publicos, o Estado € um grande comprador e a
orientacao que imprimir as suas aquisicoes pode
ter um papel relevante de incentivo ao desenvol-
vimento tecnologico e industrial.

Ao criar o Sistema Unico de Saude (SUS), a
Constituicao estabeleceu também caber ao SUS
participar da producao de medicamentos, equi-
pamentos médico-hospitalares, produtos imu-
nobioldgicos e outros insumos, bem como incre-
mentar o desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico na drea. Desde o inicio de suas atividades, o
SUS constitui-se em um modelo mundialmente
admirado no que diz respeito a disponibilizacao
de medicamentos e a prestacao de servicos essen-
ciais para a manutencao da satde da populacao,
porém o mesmo nao ocorreu nas areas de desen-
volvimento tecnoldgico e na fabricacao de pro-
dutos como preconizado pela Constituicao, a des-
peito da notdvel excecao a essa regra constatada
nos institutos da Fundacao Oswaldo Cruz (Fio-
cruz), no Rio de Janeiro.

Uma eficiente gestao publica em um sistema
complexo como o SUS —que busca adquirir pro-
dutos modernos a precos reduzidos e ainda de-
senvolver tecnologias - resulta na necessidade
de centralizar atividades de planejamento e, ao
mesmo tempo, promover a participacao dos la-
boratdrios oficiais em parcerias estratégicas

com empresas privadas para desenvolver tecno-
logias e fabricar produtos destinados a atender
as necessidades do SUS.

O crescimento e o envelhecimento populacio-
nal, o aumento da renda per capita e os avancos
tecnoldgicos na saude, resultam em maior de-
manda por produtos nessa drea e, em decorrén-
cia, ttm aumentado o déficit comercial dessa in-
dustria, que hoje se situa no patamar de US$10 bi-
lhdes/ano.A reversao desse perverso cendrio eco-
nomico deverd ser alcancada por meio de uma es-
tratégia para o desenvolvimento produtivo e tec-
noldgico do complexo industrial da satde lanca-
da pelo governo federal através de trés eixos: for-
talecimento da politica industrial, do parque pro-
dutivo e uso do poder de compra do Estado.

O programa, que se encontra em fase de im-
plantacao, prevé investimentos da ordem de R$
1 bilhao entre 2012 e 2015 nos laboratorios ofi-
ciais e resultard em beneficios ao pais pela
maior eficiéncia na regulacao do mercado, no
melhor atendimento aos objetivos prioritdrios
da saude e na regionalizacao dessa producao. Es-
se programa governamental devera resultar pa-
ra a saude publica na modernizacao produtiva
e gerencial dos laboratdrios oficiais — utilizacao
complementar de suas capacidades produtivas,
na fabricacao local e no desenvolvimento tecno-
légico de fdrmacos e medicamentos qualifica-
dos para o SUS, bem como no desenvolvimento
de uma infraestrutura local publico-privada de-
dicada a inovagao tecnoldgica e a fabricacao de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos estra-
tégicos para a populacao brasileira.
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